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CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DA PARAIBA
NOTA ORIENTATIVA N2 01/2026

Assunto: Uso de Emendas Coletivas para Pagamento de Pessoal da Saude — Orientagées aos
Municipios

Tematica: Economia da Saude

1. Contexto:

O Ministro Flavio Dino, relator da ADPF 854 no Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu que
0s municipios podem utilizar recursos de emendas parlamentares coletivas (de bancada ou de
comissdo) para pagamento de pessoal da saude, desde que cumpridas regras rigorosas de
transparéncia e rastreabilidade.

2. Fundamentagdo constitucional relevante

e Art. 166-A, §19, |, CF — Veda uso de emendas individuais para pagamento de pessoal;

e Art. 167, X, CF — Principio da ndo vinculacdo de receitas;

e Art. 163-A, CF — Determina transparéncia, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.;
¢ Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) — Regras sobre despesa com pessoal;

¢ Lei n2 13.709/2018 (LGPD) — Tratamento de dados pessoais;

¢ Lei n2 8.080/1990 — Organizagdo do SUS.

3. O que os municipios precisam saber

3.1 Permissao atual

Emendas coletivas podem ser utilizadas para custear pessoal da saude (remuneragao),
diferentemente das emendas individuais, que continuam vedadas para esse fim.

3.2 Exigéncias obrigatorias
Para usar esses recursos, 0 municipio deve:

¢ Manter conta bancdria especifica para cada emenda;
¢ Publicar mensalmente, no Portal da Transparéncia, a relagdo dos profissionais pagos
CcOm esses recursos, com:

e Nome;
e CPF;
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e Valores recebidos;
e Observar as disposi¢es da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

O Municipio continua tendo que realizar a prestacao de contas das emendas recebidas no
sistema DigiSUS Gestor Mddulo Planejamento, através do Relatdrio Anual de Gestao (RAG).

4. Recomendagoes Praticas

e Nao use as emendas como principal fonte de custeio permanente da folha de saude;

¢ Planeje com o setor de contabilidade e juridico como incluir esses recursos no orgamento
(LOA/LDO) sem comprometer limites legais;

e Monitore impactos fiscais e prepare justificativas em caso de questionamentos dos drgaos
de controle;

e Publique com antecedéncia as informacdes exigidas por lei no Portal da Transparéncia.

5. Conclusdo

No cendrio juridico atual, é possivel a utilizacdo de emendas parlamentares coletivas para o
pagamento de pessoal da salude, desde que sejam rigorosamente observadas as exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 854.

Ressalta-se, contudo, que o voto do relator, Ministro Flavio Dino, registra adverténcia
guanto a possivel inseguranca juridica decorrente do carater voluntdrio e transitorio desses
recursos, recomendando-se, portanto, cautela na utilizagdo permanente dessa fonte para custeio
de despesas continuadas com pessoal.

Jodo Pessoa, 13 de fevereiro de 2026.

Assessoria Técnica e Juridica do COSEMS-PB
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