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ATA DA 42 ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO COSEMS/PB DE 2019

Aos dias dezenove do més de junho de dois mil e dezenove, as nove horas, no Auditorio de
Reunibes do Hospital de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, situado na
Av. Marechal Floriano Peixoto, n° 1045 — Bairro: Malvinas — Campina Grande/PB, CEP:
58.428-111- Telefone: (83) 3310-5850, foi realizada a quarta Assembleia Geral Ordinaria do
COSEMS-PB para o0 ano de 2019 que contou com a presen¢a de Gestores Municipais de
Saude da Paraiba e demais participantes que firmam a lista de presenca em anexo, a qual é
parte integrante da presente Ata. A convocacdo teve como ponto de pauta: ITEM 1.
APRESENTACAO/PACTUACAO: a) Aprovacdo da Ata da 32 Assembleia do
COSEMS-PB/2019 — Sra. Soraya Galdino de Araujo Lucena - Presidente do
COSEMS-PB; b) Aprovacdo da mudanca de endereco da sede do escritério do
COSEMS-PB em Jodo Pessoa para efeitos administrativos — Sra. Soraya Galdino —
Presidente do COSEMS- PB; c) “Auditoria, um dialogo necessario” apresentacdo e
debate — Sra. Maria do Desterro Catdo - SMS de Santa Rita; d) Discussao sobre o
remanejamento dos leitos de obstetricia dos municipios que apresentaram producéo
zerada por mais de um ano para 0os municipios que estdo atendendo esta referéncia —
Sra. Soraya Galdino- Presidente do COSMES-PB; e) Plano Estadual para
Intensificagdo da Vigilancia e Controle da Leishmaniose Visceral 2019-2022 — Sra.
Anna Katarinna Galiza — Assessora Tecnica do COSEMS/PB. Informes. (INFORMES:
1) 11 Mostra Paraiba Aqui tem SUS — Integracdo da Vigilancia em Saude e Atencéo
Basica; 2) XXXV Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saude -
CONASEMS; 3) Il Congresso Estadual de Secretarias Municipais de Saude e IV
Seminario Gilson Carvalho. A Sra. Soraya Galdino de Aradjo Lucena, gestora de
Itabaiana e Presidente do COSEMS-PB, abriu oficialmente a assembleia, agradecendo a
presenca dos gestores, técnicos municipais de salde e convidados. Dando também as boas
vindas aos gestores que visitavam pela primeira vez a sede do COSEMS em Jodo Pessoa,
Sra. Carolina Farias Almeida Gomes gestora de salde de Boa Vista e Sr. Neto. Apds as boas
vindas, a Sra. Soraya iniciou a assembleia pelo Item 1. letra a) Aprovacdo da Ata da 3?2
Assembleia do COSEMS-PB / 2019, a qual confirmou que todos os gestores receberam a
referida ata por e-mail e leram, e sendo assim, aprovada sem retificacdo nem observacdes
por unanimidade. Item 1. letra b) Aprovacdo da mudanca de endereco da sede do
escritorio do COSEMS-PB em Jodo Pessoa para efeitos administrativos — Sra. Soraya
Galdino - Presidente do COSEMS- PB, Dra. Soraya Galdino explicou a todos os
presentes a necessidade que o COSEMS teve de fazer a mudanca da SES/PB para 0 novo
endereco na Av. Nego, n° 571 em Tambadu, de forma que € importante essa mudanca constar
em pauta e em ata para efeito administrativo burocratico, apds as explicacdes dadas pela Sra.
Soraya todos acataram 0s argumentos e aprovaram por unanimidade a nova localiza¢do do
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referido Conselho. Item 1. letra c) “Auditoria, um dialogo necessario” apresentagio e
debate — Sra. Maria do Desterro Catdo - SMS de Santa Rita, apds sua fala a Sra. Soraya
Galdino passou a palavra a Sra. Maria do Desterro Catdo gestora de Santa Rita para que a
mesma apresentasse o tema ““ Auditoria, um dialogo necessario”. A Sra. Maria do Desterro
Catdo cumprimentou a todos e agradeceu a oportunidade que lhe foi concedida para
apresentacdo de tema tdo relevante para gestdo em saude. Iniciou sua fala tratando da
importancia e organizacio da auditoria no Sistema Unico de Satde, que est4 organizada por
meio do Sistema Nacional de Auditoria — SNA, instituido pelo art. 6°, da Lei 8.689, de 27 de
julho de 1993 e regulamentado pelo Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995, e que
estabelece suas atividades: “1 — Controle da execu¢do dos servigos para verificar a sua
conformidade com os padrdes estabelecidos ou detectar situacdes que exijam maior
aprofundamento; 2- Avaliagdo da estrutura, dos processos e dos resultados alcangados, para
aferir sua adequacao aos critérios e parametros exigidos de eficiéncia, eficacia e efetividade;
3 — Auditoria da regularidade dos procedimentos praticados por pessoas naturais e juridicas,
mediante exame analitico e pericial.” Foram apresentadas também as principais
caracteristicas: Capilaridade, descentraliza¢do e a integracdo vertical para garantir atuagdo
em todo o territdrio nacional, com divisao e defini¢ao de tarefas especificas de cada nivel de
gestdo do SUS; Integragdo horizontal com outros 6rgdos das estruturas gestoras do SUS,
como planejamento, controle e avalia¢do, regulagdo e vigilancia em satde e outros 6rgaos
de controle externo, como o Ministério Publico, a Controladoria Geral, os Tribunais de
Contas, entre outros e; Foco na qualidade das agdes e servigos e nas pessoas com énfase na
mensuracdo do impacto das agdes de satide, na aplicacdo dos recursos, na qualidade de vida
e na satisfacdo do usuério. A Sra. Maria do Desterro apresentou as responsabilidades dos
gestores de satde no item: SOMOS: “Autoridade sanitaria”. Nossa responsabilidade sobre
0s municipes, em prover a populacdo de todos os recursos necessarios para sua aten¢ao
integral, seja no &mbito do seu proprio municipio, seja em outros sistemas municipais, por
meio de pactos Intergestores. Nessa perspectiva, a auditoria, nas trés esferas de governo,
mais precisamente estados e municipios, onde ocorre as agdes, deverd verificar
sistematicamente se os gestores do SUS e a rede de servigos sob sua responsabilidade estdo
realmente trabalhando em defesa da saude de sua populagdo. Acompanhar os sistemas
descentralizados da gestdo, de forma a garantir o cumprimento dos principios norteadores do
SUS. Com a evolugdo da descentralizagdo das acdes e servigos de satide e os respectivos
recursos financeiros, a auditoria vem se fortalecendo, gradualmente, para verificacdo da
aplicagdo correta dos recursos, bem como vem modificando seu modo de operar, agregando
as suas acdes a verificacdo do impacto da aplicacdo desses recursos para promover a atencao
integral a populagdo e seu grau de satisfacdo em rela¢do aos servigos que lhes sdo prestados.
Dando continuidade a apresentagdo a Sra. Desterro explicou onde deve ter o componente de
Auditoria? No Ministério da Satde - por meio do Departamento Nacional de Auditoria do
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Sistema Unico de Satde — DENASUS, pelas Divisdes ¢ Servigos de Auditoria — DIAUD e
SEAUD nos nucleos Estaduais do Ministério da Saude e no Distrito Federal; Secretarias
Estaduais de Saude, por meio do Componente Estadual de Auditoria; Secretarias Municipais
de Saude, por meio do Componente Municipal de Auditoria. Durante a palestra foi
explicado: O que ¢ auditoria? A auditoria constitui-se em um conjunto de técnicas que visam
verificar estruturas, processos e resultados e a aplicagdo de recursos financeiros, mediante a
confrontagdo entre uma situagdo encontrada e determinados critérios técnicos, operacionais
ou legais, procedendo a exame especializado de controle na busca da melhor aplicagao de
recursos, visando evitar ou corrigir desperdicios, irregularidades, negligéncias e omissoes. A
auditoria verifica/constata, por meio de exame analitico e pericial, a legalidade dos atos da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como da regularidade dos atos
técnicos praticados no ambito do SUS por pessoas fisicas e juridicas integrantes ou
participantes do sistema. Onde a auditoria atua? A auditoria atua essencialmente quando as
funcdes de controle, avaliagdo e regulacdo sinalizarem distor¢des ou quando estas acdes se
mostrarem insuficientes para prevenir ou corrigir as falhas. Portanto, a pré-existéncia desses
mecanismos, associada aos instrumentos de planejamento e gestdo do SUS, sdo elementos
essenciais para a fundamentagcdo e a abertura de processos de auditoria. Como Trabalha
auditoria na Gestdo Municipal? A¢des Previstas no Plano Municipal de Saude; As agdes e
servigos estabelecidos no plano municipal de satde. Servigos sob Gestdo Municipal; Os
servigos de saude sob sua gestdo sejam publicos ou privados, contratados e conveniados.
Consorcios intermunicipais; As agdes e servigos desenvolvidos por consorcio intermunicipal
ao qual o municipio esteja associado. Fonte: Decreto Federal N° 1.651, de 28.09.95, Art® 5°,
incisos I, II e IIl, modificado do original, Decreto 4.726, de 09.06.03 e Lei 10.683, de
28.05.03. Foi tratado também o objeto da auditoria, onde a Sra. Desterro destacou que as
praticas de saude se desenvolvem em diferentes niveis de complexidade, que vao desde o
cuidado individualizado, pontual, prestado por um determinado profissional, passando pelos
servigos prestados por um conjunto de profissionais que atendem em um determinado
servico ou estabelecimento de saude, at¢ o nivel dos sistemas municipais, estaduais e
nacional de satde. Cada um desses niveis de organiza¢do da atengdo a saude — agdes,
servicos e sistemas - pode ser tomado como objeto da auditoria no ambito do SUS.
Conforme o nivel da realidade do objeto que estd sendo auditado, a abordagem e os
procedimentos serdo diferentes. Se a auditoria ¢ voltada para um atendimento individual,
pontual, ganham relevancia as relacdes que se estabelecem entre o profissional de satide e o
usuario do servigo, bem como os aspectos técnicos do cuidado; Se o objeto da auditoria ¢é
um sistema de saude (municipal, estadual, nacional), ganha relevancia aspectos como o
financiamento, a acessibilidade, a cobertura, a equidade e o controle social dependendo do
objetivo da auditoria, cada objeto pode ser abordado com diferentes focos: O foco da
aplicagdo dos recursos; O foco da prestacdo de servigos / organizagdo das agdes e servicos
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de saude; O foco do impacto das acdes de saude. Constituem objeto do exame da auditoria:
Gestdo e execucdao dos planos e programas de saude nas trés esferas de governo que
envolvam recursos publicos, observando os seguintes aspectos: organizacao; cobertura
assistencial; perfil epidemiologico; resolubilidade / resolutividade; eficiéncia, eficacia,
efetividade e qualidade da assisténcia prestada a populacao; adequagao dos recursos objeto
de transferéncias governamentais e a sua aplicacao; os contratos firmados pelo Ministério da
Saude, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, com a rede complementar, para a
prestagdo de servicos na area ambulatorial e hospitalar, bem como execucdo de obras e
fornecimento de equipamentos/materiais. Dando continuidade a apresentagao a gestora de
Santa Rita, Sra. Desterro, relatou sobre os convénios, acordos, termos de ajustes de metas,
termos de compromisso e instrumentos similares firmados entre as trés esferas de governo e
desses com a rede de prestadores de servigos assistenciais. A prestagao de servigos de saude
na area ambulatorial e hospitalar. Ela também explanou sobre Denuncias: Se o objeto da
auditoria for uma denuncia, além dos procedimentos proprios que estdo a seguir descritos,
serd necessario entrevistar o denunciante, o denunciado e as testemunhas. Importante
lembrar que nestes casos, todos os depoimentos tém que ser assinados pelo depoente e por
duas testemunhas. Em alguns casos, pode ser necessario a visita domiciliar. Nos ultimos
anos tém sido muito demandadas auditorias geradas por denuncias, cujo objetivo, em sua
maioria, ¢ verificar cobrangas a usudrios do SUS por parte dos prestadores de servigos.
Essas auditorias poderiam ser entendidas como voltadas para agdes ou atendimentos
especificos, verificando se houve quebra do principio da gratuidade. Neste momento, foi
explicado o objetivo da auditoria que sdo de: verificar e validar a qualidade, a propriedade e
a efetividade dos servicos de saude prestados a populagdo visando a melhoria progressiva da
atengdo a saude; aferir a preserva¢do dos padrdes estabelecidos e proceder ao levantamento
de dados que permitam aos componentes do SNA conhecer a qualidade, a quantidade, os
custos e os gastos na atencdo a saude; verificar os componentes dos processos da institui¢ao,
servico ou sistema auditado, objetivando a melhoria dos procedimentos por meio da
deteccdo de desvios dos padrdes estabelecidos; produzir informagdes para subsidiar o
planejamento das a¢des que contribuam para o aperfeicoamento do SUS e para a satisfagao
do usudrio; possibilitar ao controle social, o conhecimento de fatos e atos dos gestores da
saude, de forma transparente, para compatibilizar e pactuar o interesse publico. Dando
continuidade & explanagéo, foi explicado que existem varios tipos de auditorias: auditoria
sobre sistemas de satde: gestdo; auditoria de servigos de saude; auditoria de acdes em satde.
Foi feita uma observacdo quanto a auditoria sobre a aplica¢do de recursos financeiros, essa
modalidade € transversa aos trés tipos de auditoria Sistemas, Servigcos, A¢des de Saude.
Natureza das auditorias: Regular ou Ordinaria — A¢des inseridas no planejamento anual de
atividades dos componentes de auditoria. Especial ou Extraordinaria — A¢gdes ndo inseridas
no planejamento, realizadas para apurar denincias ou para atender alguma demanda
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especifica. Forma da auditoria: Direta — Acdo realizada com a participacao de técnicos de
apenas um dos componentes do SNA. Ex: Auditoria nas Centrais de Doagao e Captacao de
Orgios — CDCO, realizadas pelos técnicos do DENASUS. Integrada — A¢éo realizada com a
participacdo de técnicos de mais de um dos componentes do SNA. Ex: Auditoria realizada
por técnicos dos componentes federal e estadual, estadual e municipal e ainda federal e
municipal. Compartilhada — A¢ao realizada com a participagdo de técnicos do SNA, junto
com os demais técnicos de outras instituicoes de controle (TCU, CGU). Ex: Ac¢ao de
Fiscalizagao mediante sorteios publicos. Coordenada pela Controladoria Geral da Unido,
contando com a participagdao dos técnicos do DENASUS e Controladoria Geral da Uniao
com técnicos do componente estadual. Execucao da Auditoria: Analitica ou Pré-auditoria —
E um conjunto de procedimentos especializados, que consiste na analise de relatorios,
processos e documentos, com finalidade de subsidiar a verificagao in loco, compondo o
planejamento da auditoria operativa. Nessa fase do processo, utilizam-se dados extraidos
dos Sistemas de informagdes do SUS. Pode também se configurar um fim em si mesmo sem
necessariamente gerar uma agdo operativa. Operativa — E um conjunto de procedimentos
especializados que consiste na verificagdo in loco do atendimento aos requisitos
legais/normativos, que regulam os sistemas e atividades relativas a area da satide, por meio
do exame direto dos fatos, documentos e situacdes para determinar a adequacdo, a
conformidade, economicidade, legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficicia e efetividade
dos processos para alcangar os objetivos propostos. Apos a apresentacao da gestora de Santa
Rita, foi passada a palavra para Sra. Soraya Galdino tratar do Item 1. letra d) Discussao
sobre o remanejamento dos leitos de obstetricia dos municipios que apresentaram
producdo zerada por mais de um ano para 0s municipios que estdo atendendo esta
referéncia — Sra. Soraya Galdino- Presidente do COSEMS-PB. Foi apresentado essa
proposta para esclarecimento aos gestores sobre essa demanda da Secretaria de Estado da
Salde — SES/PB, porém a Sra. Soraya Galdino presidente do COSEMS/PB, solicitou que
fosse tirado da pauta da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB até que 0s municipios
citados no processo tomassem ciéncia de todo o caso e autorizassem este processo. Item 1.
Letra e) Plano Estadual para Intensificacdo da Vigilancia e Controle da Leishmaniose
Visceral 2019-2022 — Sra. Anna Katarinna Galiza — Assessora Técnica do
COSEMS/PB. A Sra. Anna Katarinna Galiza apresentou a minuta do Plano de Controle da
Leishmaniose Visceral 2019-2022, onde foi explicado que inicialmente serdo trabalhados os
municipios prioritarios devido ao alto indice de notifica¢cdes. Serdo eles, 0s municipios de:
Jodo Pessoa, Campina Grande, Itaporanga, Sousa e Catolé do Rocha. Os gestores presentes
solicitaram que esse Plano de Controle da Leishmaniose Visceral 2019-2022 fosse estendido
aos demais municipios, o que foi explicado que este processo se daria paulatinamente.

(INFORMES: 1) Il Mostra Paraiba Aqui tem SUS - Integracdo da Vigilancia em
Saude e Atencdo Bésica. A Sra. Soraya Galdino informou a todos os presentes que 0
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COSEMS/PB e a Secretaria de Estado da Salde estariam realizando a Il Mostra Paraiba
Aqui tem SUS, que tem como objetivo divulgar experiéncias da Atencdo Primaria com a
Vigilancia em Saude, essas Mostras serdo feita de forma descentralizada contemplando as
Macrorregibes Paraibanas. A primeira etapa acontecerd na cidade de Sousa/PB no Sertéo
Paraibano no dia 11/072019, a segunda etapa na cidade de Patos/PB, também Sertdo
Paraibano, no dia 12/07/2019, a terceira etapa da Mostra acontecera em Campina Grande/PB
no dia 16/07/2019 e a quarta e ultima acontecerd em Jodo Pessoa/PB no dia 17/07/2019. Os
vencedores dos trabalhos apresentados nas mostras serdo premiados com a participacdo no
3° Congresso de Secretarias Municipais de Saude da Paraiba que acontece no periodo de 07
a 09 de agosto, no Hotel Caicara em Jodo Pessoa, além da publicacdo dos trabalhos nos
Anais da Revista Cientifica da Faculdade Santa Maria e divulgacdo com matéria no site do
Governo da Paraiba e do COSEMS-PB. 2) XXXV Congresso Nacional de Secretarias
Municipais de Saude — CONASEMS. A Sra. Soraya Galdino convidou a todos os gestores
de saude da Paraiba para estarem presentes no periodo entre os dias 02 a 05 de julho em
Brasilia onde acontecerd no Centro de Convencgdes Ulisses Guimardes, o0 XXX Congresso
de Secretarias Municipais, com o tema “Dialogos no Cotidiano do SUS”. Dessa forma, o
COSEMS-PB objetivando apoiar a qualificacdo do gestor municipal de salde da Paraiba
estara disponibilizando aos 223 gestores da Paraiba um pacote de hospedagem, com 04
(quatro) diarias, em quarto duplo, no periodo de 01 a 05 de julho, com café da manhd
incluido. Neste momento, a Sra. Soraya explicou aos presentes, que 0 COSEMS néo poderia
custear todas as despesas com passagens e hospedagem para esse evento, tendo em vista a
organizacdo/promocdo do Il Congresso Estadual de Secretarias Municipais de Salude da
Paraiba e o IV Seminério Gilson Carvalho, um evento de grande importancia para o Estado
da Paraiba e para o gestor paraibano, que o COSEMS estava organizando. Porém, a
instituicdo estaria custeando também as despesas com hospedagem para todos o0s gestores,
de forma que todos pudessem participar tanto do Congresso Nacional em Brasilia como do
Congresso do COSEMS em Jodo Pessoa, por esse motivo ela pediu a compressao de todos.
3) Il Congresso Estadual de Secretarias Municipais de Saude da Paraiba e IV
Seminario Gilson Carvalho. A Sra. Soraya Galdino informou que entre os dias 07 e 09 de
agosto 2019, o Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Estado da Paraiba, em
parceria com a Secretaria de Estado da Saude, ira realizar o 1l Congresso de Secretarias
Municipais de Saude da Paraiba e o IV Seminario Gilson Carvalho, no Hotel Caicara, em
Jodo Pessoa. O evento tem como tema “30 anos do SUS ¢ do COSEMS-PB: Desafios e
perspectivas para sustentabilidade do SUS: em Defesa da Democracia e da Vida”. Na
ocasido também serd langado o livro “30 Anos do COSEMS-PB”, assim como tera a
premiacdo da medalha Gilson Carvalho, sala para atendimentos aos gestores com técnicos
do ministério da saude e a eleicdo do COSEMS-PB, biénio 2019/2021. Finalizando a
Assembleia, a Sra. Soraya Galdino facultou a palavra aos presentes €, como nenhum
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228 presente se manifestou. Sem mais, foram feitos os agradecimentos, reforcado o convite para
229 a reunido da CIB-PB no turno da tarde no auditorio de Reunides do Hospital de Emergéncia
230 e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, e nada mais havendo a tratar, determinou a Sra.
231 Presidente da Assembleia que se encerrasse a assembleia as 12:40h. Eu, Dafia Vicente
232 Izidoro, lavrei a presente ata. Jodo Pessoa/PB, 19 de junho de 2019.

233

234  Dafia Vicente lzidoro - Secretaria do COSEMS/PB

235

236  Soraya Galdino de Aradjo Lucena - Presidente do COSEMS/PB

237




