cosems s

CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DA PARAIBA

NOTA DE INFORMACAO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

1. No processo de institucionalizacdo das politicas publicas, os Conselhos de
Satide, como instancias internas a estrutura do SUS, representam espacos
participativos nos quais emerge uma nova cultura politica, configurando-se
como uma pratica onde se faz presente o dialogo, a contestagdo e a negociagao a
favor da democracia e da cidadania.

2. A sua dinamica de funcionamento varia em conformidade com as relagdes que
se estabelecem entre usudrios, gestores, prestadores e trabalhadores de saude.

3. E suas deliberacgdes sdao, em geral, resultado de negociacdes que contemplem a
diferenca de interesses de cada segmento e representacdes e que garantam a
transparéncia de relacdao entre os distintos grupos que o constituem. Essas
relacdes que tém como pano de fundo questdes como a representatividade de
seus membros, a visibilidade de suas propostas, a transparéncia de sua atuacao,
a permeabilidade e a comunicacdo com a sociedade, é que vao definir em cada
Conselho de Saude a qualidade de sua agao.

4. A atuacao dos Conselhos no direcionamento da politica de saude deve
promover a mesma facilidade de acesso de todas as representagdes da
sociedade as informacgdes sobre o SUS, quer sejam de ordem técnico-normativa,
quer de ordem econ6mico-juridica, assim como deve promover a avaliacao de
como as informacgdes sdo entendidas e utilizadas para fundamentar as
conquistas de cada segmento e, principalmente, a luta pela garantia dos

principios do SUS.

1.0 que é:



e Conselho de Saude nacional, estadual ou municipal é o 6rgao colegiado que
atua, em carater permanente e deliberativo, na formulagdo de estratégias e
no controle da execucdo da politica de sauide na instancia correspondente,
inclusive no que tange aos aspectos econdémicos e financeiros;

As caracteristicas de um Conselho de Saude:

Cada esfera de Governo contara com um Conselho de Saude;

O Conselho de Saude tem que ser permanente;

O Conselho de Saude deve ser deliberativo;

O Conselho de Saude é quadripartite com paridade entre um segmento e os
trés demais;

As deliberagoes do Conselho de Saude devem ser homologadas pelo chefe
do poder legalmente constituido em cada esfera de Governo.

e Os Conselhos Municipais devem ser criados por leis ordinarias, e os
regimentos ou regulamentos devem ser elaborados e aprovados pelos
conselheiros;

e Os Conselhos Municipais devem formalizar suas decisdes por meio de
resolucdes, recomendagdes e mogdes, que devem ser amplamente
divulgadas, como todas as demais atividades, nos diarios oficiais, em
boletins, jornais, cartazes e outros meios de comunica¢do. Se houver
conflito e se ndo forem homologadas pelo poder executivo as resolucoes
dos Conselhos, estas podem ser encaminhadas aos Conselhos Estaduais
e/ou ao Ministério Publico, conforme o caso e segundo a avalia¢do politica

do conflito pelos conselheiros da sociedade organizada

2.Caracteristicas:

e C(riado por Lei Municipal;
e Deve possuir Regimento Interno;
e Deve dispor de recursos organizacionais, humanos, logisticos de

informacdes e financeiros;



As reunides devem ocorrer mensalmente, abertas ao publico;

Deve receber trimestralmente a prestacao de contas do Fundo Municipal de
Saude feita pelo gestor municipal da satde;

Deve aprovar o Plano Municipal de Saude e Relatério de Gestao;

Deve conhecer as necessidades da comunidade, do municipio, a fim de

garantir a resolubilidade das agoes;

As decisoes dos conselheiros sao tomadas através de deliberacoes que

devem ter a homologacao do chefe do Poder Executivo;

3.Composicao:

Sao constituidos por formagdo paritaria, isto €, diz-se de um organismo em
que duas partes em presencga sao representadas em pé de igualdade.
Composicdo Paritaria significa que o numero de representantes do
segmento usudrio é igual a soma dos demais representantes dos outros
segmentos: profissionais e trabalhadores de saude, gestores e prestadores
de servicos de saude, o que garante o efetivo controle social sobre a
execucao da politica e dos planos de saude. A composicao paritaria deve ser
distribuida de forma a assegurar que 50% dos membros sejam
representantes dos usuarios e 25% dos profissionais e trabalhadores de
saude e outros 25% dos gestores e prestadores de servicos, perfazendo os
100% dos integrantes do Conselho; formando pares, metade de usuarios e a
outra metade dos demais segmentos.

A paridade entre os segmentos que formam o conselho esta constituida na
lei 8.142/90, a lei é clara metade usuarios e a outra metade, governo,
prestadores e profissionais. Mantendo o que se propo0s as resolucdes 453/ e
a 333/03 do CNS o segmento de usudarios, tem a maior representacao.

Recomenda-se que o conselho seja formado por multiplos de seis para que



a conta nao fique quebrada e, portanto, desequilibrada. Por exemplo, 12-
18-24-30, etc. Sendo para o segmento usuarios (50%). Trabalhadores da
area da saude (25%). Representantes do governo e dos prestadores de
servicos (25%); Por exemplo: um conselho com 12 membros teriamos 06
representantes de usudrios, 02 do governo, 02 de trabalhadores e 02 de
prestadores.

Por usuarios entenda a participagdo de sindicatos, as organizagoes

comunitarias, associacdo de moradores, as organizacoes religiosas e nao
religiosas, clubes de servigos, os movimentos e as entidades das minorias,
entidades de portadores de doencas e necessidades especiais, movimentos
populares de saide, movimentos e entidades de defesa dos consumidores,
em suma, toda a sociedade organizada;
Este segmento ndo pode ser representado pelo prefeito,
vereadores, dono de servigos, servidores publicos, todos os cidaddos
usudrios do servico de saude. Neste caso quebraria a paridade,
uma vez que estas pessoas jd possuem uma representagdo propria.
Por exemplo o vereador jd tem seu papel de fiscalizar e controlar o
poder Executivo.
O Governo sera representado por qualquer pessoa indicada pela autoridade
maxima da esfera de governo a que o conselho se refere. E representado
pelo gestor municipal de satde, pelo Gerente Regional de Saude - GRS e por
qualquer membro do demais 6rgaos das administragdes publicas
municipal, estadual e federal, direta e indireta, indicado pelo gestor Prefeito
ou secretario de saude.
Os trabalhadores de saude integram as redes publica e privada
complementar conveniada, como enfermeiros, auxiliares de saude, médicos,
nao meédicos, paramédicos, etc.
Os prestadores de servicos podem ser privados - contratados e
conveniados pelos Governos municipal, estadual e federal - e podem ser

publicos, como hospitais universitarios e de ensino publico, autarquias,



fundacdes e empresas hospitalares publicas e outras, que sdo conveniadas
pelos governos.

‘A participacdo no Conselho deve ser vista como de relevdncia publica. Os

seus membros devem defender o coletivo e ndo suas corporagoes’.

Gilson Carvalho
Conforme a resolugdao 453/2012 aplicando a paridade deverao ser

contempladas, dentre outras, as seguintes representacoes, caso exista no
territorio:
associa¢Oes de pessoas com patologias;
associacoes de pessoas com deficiéncias;
entidades indigenas;
movimentos sociais e populares, organizados (movimento negro, LGBT...);
movimentos organizados de mulheres, em satde;
entidades de aposentados e pensionistas;
entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagoes e
federacdes de trabalhadores urbanos e rurais;
entidades de defesa do consumidor;
organizacoes de moradores;
entidades ambientalistas;
organizacoes religiosas;
trabalhadores da area de saude: associagdes, confederagdes, conselhos de
profissdes regulamentadas, federacdes e sindicatos, obedecendo as
instancias federativas;
comunidade cientifica;
entidades publicas, de hospitais universitarios e hospitais campo de
estagio, de pesquisa e desenvolvimento;
entidades patronais;
entidades dos prestadores de servico de saude; e

governo.



4.Responsabilidade:

Embora ndo recebam remuneracdo, os Conselheiros de Saude estao
investidos numa fung¢do publica, estando sujeitos a responsabilizagdao
criminal, em vista do elastico conceito de funcionario publico para o
Codigo Penal Brasileiro (artigo327), e civil, por improbidade
administrativa, por serem considerados agentes publicos, nos termos da

Lei Federal 8.142/90;

5.Finalidade

A atuacao dos Conselhos Municipais deve incluir uma agenda tematica, a

fim de possibilitar a formulacao de estratégias e o controle da execucao da
politica municipal.
Essa agenda é composta pelos temas fundamentais que serdao discutidos no
exercicio do mandato dos conselheiros (1 ou 2 anos) e constitui um
importante mecanismo para o planejamento da atuagiao dos Conselhos
Municipais no desempenho de suas fungdes.

A Agenda Tematica deve levar em conta a pertinéncia (discussoes sobre
temas que sdo atribuicdes do Conselho), a relevancia (temas prioritarios e
importantes para o Conselho) e a urgéncia (podem surgir temas que meregcam
serem discutidos naquele momento, como por exemplo uma denuncia) de cada
tema proposto. Deve contemplar a dimensao nacional e estadual com assuntos
de interesse geral e a dimensao local com assuntos de interesse local definidos
pelos proprios conselheiros municipais.

Outras finalidades servem para garantir a participacdo regular da

sociedade:



a. na elaboracao das diretrizes gerais da politica de satde e definicdo das
metas com vistas ao alcance dos objetivos tracados para a politica de
saude ( acompanhar a execug¢do do Plano de Saude);

b. naformulacao das estratégias de implementacao das politicas de satde;

c. no controle sobre a execucdo das politicas e acoes de saude;

6. O Papel e a Atuacao dos Conselheiros Municipais
O exercicio do mandato de conselheiro municipal é de relevancia publica, ja
que é uma representacdo da sociedade organizada, a partir das suas
organizacgoes civis. Os conselheiros devem, portanto, defender as propostas e
interesses do segmento social que representam e ndo seus interesses

individuais ou exclusivos da sua organizacao.

Para exercer o seu mandato social, é dever dos conselheiros municipais:

a. criar e manter mecanismos permanentes de informacao e interlocucao
com os setores da sociedade organizada que representam, bem como de
consulta as suas bases (organizagdes sociais, associagdes e sindicatos, com
especial atencdao aos cidadaos que nao fazem parte da sociedade civil
organizada), para deliberar, principalmente, sobre as prioridades
orcamentarias;

b. atuar como multiplicadores, estabelecendo uma relacdo continua com
suas bases, que, por sua vez, levardo aos diferentes segmentos da sociedade as
informagdes necessarias a conscientizacdo da importancia e do poder dos
Conselhos Municipais;

c. ter participacao efetiva nos movimentos sociais organizados e contato
direto com os cidadaos.

d. As organizacdoes da sociedade civil representadas nos Conselhos
Municipais devem relatar efetivamente sua atuacdo entre os
filiados/associados. Composicdo Paritaria significa que o numero de

representantes do segmento usudrio € igual a soma dos demais



representantes dos outros segmentos: profissionais e trabalhadores de satde,
gestores e prestadores de servigos de saude, o que garante o efetivo controle
social sobre a execucdo da politica e dos planos de saude. A composicao
paritaria deve ser distribuida de forma a assegurar que 50% dos membros
sejam representantes dos usuarios e 25% dos profissionais e trabalhadores de
saude e outros 25% dos gestores e prestadores de servicos, perfazendo os
100% dos integrantes do Conselho; formando pares, metade de usuarios e a

outra metade dos demais segmentos.

7.Fundamentacao:
e Lei Federal n® 8.142/90 e a Resolucao do Conselho Nacional de Saude N:
453/2012

Joseneida T. Remigio

Nelson Calzavara de Aratijo
ASSESSORIA TECNICA COSEMS-PB



