CONASEMS

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide

NOTA TECNICA - Emendas Parlamentares

Considerando a Deliberacio da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e a
Agenda Prioritaria acordada, o Ministério da Saide por meio da Secretaria Executiva
realizara reunido que tratard das diretrizes e metodologia para elaboragdo de
diagnéstico sobre projetos prioritarios no ambito do SUS, que possam gerar
informacdes aos parlamentares por ocasido das emendas ao or¢gamento de 2015.

As emendas feitas ao Orcamento Geral da Unido, sdo propostas por meio das
quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocacdo de recursos publicos em
funcdo de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos
estados e municipios quanto a instituicoes. Tais emendas podem acrescentar, suprimir
ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria enviado pelo
Executivo.

O Orgamento Impositivo, que limita a possibilidade contingenciamento a
emendas parlamentares nao foi incluido no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
para o exercicio de 2015, uma vez que ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional que versa sobre o Orcamento Impositivo.

A PLDO 2015 prevé que as emendas parlamentares que adicionarem recursos
para a Rede SUS serdo executadas adicionalmente ao valor financeiro dos tetos
transferidos pela Unido ao ente federado, independentemente da op¢do de custeio ou
investimento, constituindo, tdo somente, em valor a ser somado aos repasses para
cumprimento de metas contratualizadas por instituicdes que participam da Rede SUS,
devendo o Ministério da Satide publicar normativo orientador da aplicagdo das emendas
parlamentares.

Ressalta-se que a alocacdo dos recursos por emendas é de competéncia dos
parlamentares, no entanto, é fundamental a pactuacgio federativa, principio basilar do
Sistema Unico de Satide, visando a produzir subsidios para estreitar o grau de interagio
entre gestores publicos do SUS e Congresso Nacional, de forma que a alocagdo de
recursos por meio das emendas parlamentares seja instrumento cada vez mais efetivo
para projetos prioritarios que tenham forte impacto sobre as regides de saide.

Vale destacar que ha previsdo de que as ag¢des e servigos publicos de satude
representardao uma parcela expressiva das emendas individuais em 2015 e ha a necessidade
da valorizacgdo da articulagdo federativa no planejamento das redes regionalizadas.

Em nossa dltima reunido da diretoria do CONASEMS, deliberamos por trabalhar
no sentido de priorizar propostas aprovadas nas CIR/CIB, que fortalecam as regides de
saude e que facamos (todos os COSEMS) mobilizacdo politica junto aos parlamentares
nos estados para viabilizar destas propostas.
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A reunido a ser realizada no dia 30 de setembro proximo, promovida pelo
Ministério da Saude, tem objetivo de propor uma orientagdo para as emendas, ja que
independente de serem impositivas ou nao, o setor Salde tem um histdrico de grande
volume de emendas executadas. A finalidade desta reunido é aumentar a efetividade das
emendas individuais em acbdes e servicos publicos de saude, conduzindo-as a projetos
pactuados entre os entes federados.

Metodologia proposta para discussdo durante a reuniao :

Coordenar junto as Secretarias de Estado da Saude e aos Cosems, a captagdo de
investimentos prioritarios regionalizados, para oferecer um “cardapio” de projetos
prioritarios aos parlamentares.

Os critérios a serem utilizados baseiam-se na identificacdo de projetos que
possibilitem:

1 - aplicagdo a investimentos em execug¢do (com ou sem recurso federal)
(conclusividade)

2 —investimentos que priorizem as redes regionalizadas de atengdo a saude,

3 — investimentos nas ag¢des prioritarias em diversas areas (a exemplo dos Centros
de Zoonozes) e recursos de custeios.
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